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“NUEVAS POLITICAS Y NORMAS LEGALES DEL PAIS PARA LA
INVESTIGACION CIENTIFICA, EL DESARROLLO Y LA INNOVACION
TECNOLOGICA. CASO DEL PROGRAMA DE INVESTIGACIONES
SOBRE EL MAR ARGENTINO".

Introduccion.

Para comenzar este ensayo es conveniente distinguir a qué nos estamos
refiriendo cuando hablamos de desarrollo.

El epistemdlogo argentino Mario Bunge (1) destaca cinco concepciones
principales del desarrollo: la bioldgica, la econdmica, la politica, la cultural y
la integral.

Indudablemente que cuando decimos que un pais es “desarrollado” nos
referimos a un desarrollo auténtico y sostenido en cuanto a su concepcion
integral, que incluye las cuatro anteriores y que, ademas, lo hace en forma
auténtica y sostenida.

Si nos referimos a nuestro desarrollo en relacion con el Mar Argentino
podemos hacer algunas consideraciones respecto a las cuatro variantes
senaladas para llegar a una concepcion integral del mismo.

En cuanto al desarrollo biolégico podemos decir que tiene que ver con los
recursos vivos de nuestro mar, su diversidad bioldégica (en cuanto a la
cantidad y la variedad de organismos vivos que hay en él), el desarrollo de |la
maricultura y la utilizacion sustentable que hagamos de dichos recursos.

El desarrollo econémico en relacion con el mar permitiria un rendimiento
de unos U$S 2.000/ha por afio en la explotacion de los recursos vivos (seguin
un estudio econométrico del ecosistema) (2) y una cantidad no
determinada, en cuanto a su valor econdmico, de recursos no Vvivos. La
explotacion plena de los primeros para una utilizacion sustentable se lograra
en la medida que se controle la contaminacion resultante de la accion
antropica, no sélo en el mar, sino que también, en las costasy en los rios que
desembocan en el mismo.

Elturismoy el ecoturismo se estan constituyendo en dos fuentes de recursos
economicos importantes para el pais y, sobre todo, para las provincias
patagonicas.

El desarrollo politico en esta materia tiene que ver con las decisiones que se
tomen en relacion con las diversas actividades, legales e ilegales, que se



realizan en el Mar Argentino, con las medidas de control de superficie, aéreas
y espaciales que se implementen y con el sustento que se de al proceso
cientifico, tecnoldgico y, en general, de innovacion tecnoldgica lanzado por
el Programa de Investigaciones sobre el Mar Argentino aprobado por el
Gabinete Cientifico-Tecnolégico de la Presidencia de la Nacion (GACTEC)
en Diciembre de 1997 (2). Este involucra a muchas instituciones del Estado,
Organizaciones No Gubernamentalesy empresas privadas que requieren de
decisiones coherentes y claras del poder politico a lo largo de un tiempo
prolongado. El plexo de dichas relaciones es complejo, y los sera mucho mas
para poder llevar adelante este Programa. Se debe proceder con mucha
prudencia para defender un patrimonio del pueblo argentino que ha estado
olvidado por muchas décadas.

Luego de la Guerra de Malvinas la problematica de la politica exterior
argentina con Gran Bretana ha planteado nuevas cuestiones que afectan
sustancialmente dicho patrimonio y muchas decisiones parecen depender
de investigaciones cientificas sobre los recursos puestos en juego.

Si ese patrimonio no es cientificamente clarificado, en cuanto a su
potencialidad futura, y defendido como propio, en base a las investigaciones
gue se hagan en relacion con el derecho del mar, otros paises se apropiaran
de él.

El desarrollo cultural en relacion con el mar tiene una relacion directa con
lo que sostenemos en nuestro Estatuto (3) (Art. 2° f)) en cuanto a que
debemos “desarrollar la conciencia maritima de la poblacion”.

Pero, por otra parte, si vamos a la etimologia de la palabra cultura, tiene
relacion con el cultivo de la tierra. Ahora aparece otra forma de cultivar y de
preservar una cosecha: la de los peces y la de las algas marinas que
constituyen la biomasa marina.

También es cultural la problematica de la ciencia y la tecnologia dentro de
un proceso de innovacion tecnoldgica, como lo vemos en el punto siguiente.

Nuestro desarrollo integral con relacion al mar tiene que ver con los cuatro
aspectos sehaladosy parece ser que estamos entrando en una época en que
surgen las auténticas preocupaciones por el mar.

Dado que el mar constituye un todo interrelacionado es importante que se
apele a esta ultima variante del desarrollo para evitar consideraciones que,
al enfocarlo con visiones parcializadas, atenten contra sus beneficios futuros.



Giro en la consideracion politica y legal de la ciencia y la tecnologia en
nuestro pais.

Desde comienzos de la presente década se viene manifestando un cambio
en las politicas y en los fundamentos legales que regulan las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica en el pais.

Esto no ocurria desde la creacion del CONICET en el ano 1953 como un
organismo autarqguico.

El CONICET debe legitimar socialmente las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion tecnoldgica para constituirse en uno de los
pilares indiscutibles del desarrollo nacional.

Pero se debe tener en cuenta que su rol forma parte de un proceso mas
amplio que, partiendo de una adecuada educacion en la excelencia cientifica
y tecnoldgica, permita una adecuada explotacion, industrializacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales del pais. Esto conlleva un
adecuado aprovechamiento de la “materia gris” nacional formada en los
distintos niveles de la ensefhanza que, de otra manera, busca nuevos
horizontes en el exterior como forma de canalizar sus capacidades e
inquietudes insatisfechas.

Para que el citado organismo sea eficaz debe ejecutar y subvencionar la
investigacion cientifica y tecnoldgica del sector publicoy privado para lograr
el avance cientifico y técnico en el pais, el desarrollo econémico y la
consecuente mejora en la calidad de vida de |la poblacion del pais.

Pero todo esto no pueda hacerse sin tener una cuenta una priorizacion
consensuada de las distintas investigaciones que sea necesario llevar
adelante. Dicha priorizacion tiene un caracter definidamente politico y debe
apuntar al maximo beneficio posible de la sociedad. El problema no es
investigar lo que los investigadores quieran investigar, sino lo que la
sociedad necesite que se investigue.

Por otra parte, si bien debemos estar de acuerdo con que la investigacion
basica es fundamental y necesaria para el progreso de los pueblos, en el caso
del mar estamos hablando de investigacion aplicada a cuestiones concretas
gue debemos resolver.

Las leyes y decretos del Poder Ejecutivo Nacional que den un marco juridico
a estas actividades deben regularlas para que asi sea sin ahogar la
creatividad como ingrediente esencial de la innovaciéon tecnoldgica.



El actual marco legal esta constituido basicamente, y entre otros, por las
siguientes leyes y decretos:

1) Ley 23.877. Promocion y fomento de la investigacion y desarrollo,
transmisiéon de tecnologia y asistencia técnica - Beneficiarios - Consejo
Consultivo - Constitucion.

Sancion: 28 de septiembre de 1990.

Promulgacion: 26 de octubre de 1990 (Aplicacion del articulo 70 de la
Constitucion Nacional).

Publicacion: B.O. 1/11/90.

2) Decreto PEN N° 1273/96. Créase en su ambito el Gabinete Cientifico-
Tecnolégico (GACTEC). Integracion. Consejo Consultivo. Objetivos.
Funciones. Comité Ejecutivo.

Decretado en el marco de la 2da. Reforma del Estado (leyes Nros. 23.696 y
23.697) el dia 7/11/96.

3) Decreto 1331/96. Promocién y fomento de la innovacién tecnolégica.
Reglamentacién- Sustitucion del anexo 1 del decreto 508/92.

Reglamenta la ley sefalada en ).

4) Decreto 1660/96. Creacién de la Agencia Nacional para la promocién
Cientifico Tecnolégica.

Algunos aspectos de la ley 23.877.

El articulo 1° de esta ley especifica el objeto de la misma de la siguiente
manera:

Art. 1°. "La presente ley tiene por objeto mejorar la actividad productiva y
comercial a través de la promocion y fomento de la investigacion y



desarrollo, la transmision de tecnologia, la asistencia técnica y todos aquellos
hechos innovadores que redunden en lograr un mayor bienestar del pueblo
y la grandeza de la Nacion, jerarquizando socialmente la tarea del cientifico,
del tecndlogo y del empresario innovador".

Aqui cabe mencionar el concepto de innovacién tecnolégica expresado por
el vicealmirante Carlos Castro Madero y el embajador Esteban A. Takacs (4):
"La innovacion tecnologica es la creacion de un producto, proceso o servicio
que desplaza parcial o totalmente, en valor, costo o capacidades al que
detentaba el liderazgo en el mercado hasta ese momento".

Entonces el empresario innovador es el que sabe aprovechar la capacidad
creativa y la "materia gris" que haya sabido formar el sistema educativo en
todos sus niveles y especialidades. Esto lo puede hacer para mejorar su
produccion, para optimizar un proceso o para brindar eficientemente un
servicio; todo ello va en beneficio del hombre y de la sociedad e importa una
vision de futuro si lo hace en forma sustentable.

Como lo advierten los autores antes mencionados, se plantean "barreras de
comunicacion" cuando se pasa del plano de lo cientifico-tecnoldgico al plano
de la producciéon y la comercializacion; quienes atienden a las cuestiones
cientificas y tecnoldgicas tienen pensamientos, métodos y fines distintos
gue los que se abocan a las actividades empresariales y comerciales en
general. Es por esto que la ley considerada prevé unidades de vinculacién
para salvar estas barreras y proceder a un flujo adecuado de la innovacion
tecnoldgica.

Por otra parte, se deben tomar decisiones politicas y econdmicas respecto a
la enorme cantidad de proyectos que genera la iniciativa privada y publica
de los distintos actores de los procesos de innovacion tecnoldgica. Es por ello
que el articulo 9° de esta ley prevé que la autoridad de aplicacién, que es la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacion (dependiente del Ministerio
de Culturay Educacion), establezca un sistema de evaluacién de proyectos
a cargo de terceros no involucrados en los mismos.

Ademas, el articulo 12 establece la creacion de un Fondo para la Promocioén
y Fomento de la Innovacién que recibe aportes del Estado, contribuciones,
subsidios, aportes (superiores al 5% de los beneficios logrados) de las
empresas publicas y privadas del sistema productivo nacional de bienes y
servicios, productos de convenios Yy acuerdos con organismos
internacionales o extranjeros, legados, donaciones y herencias.

Para dar respaldo cientifico-tecnolégico a las decisiones se prevé, la
conformacién de un Consejo Consultivo para el Fomento de la Innovacion.



El espiritu de esta ley consagra la figura de un Estado que promueve y
fomenta sin caer en un exceso de control que seria frustrante para un
proceso cuya caracteristica saliente debe ser la de lograr innovaciones
basadas en la creatividad que surja del seno de la sociedad.

La concepcion y operaciéon del GACTEC.

El GACTEC constituye un érgano de decision politica interministerial para
conciliar las necesidades del pais con las posibilidades cientificas,
tecnologicas, econdmicas y de innovacion tecnoldgica del mismo.

Responde, en cuanto a la decision politica tomada, al articulo 99, inciso 1, de
la Constitucion Nacional, respecto a las atribuciones del Presidente de la
Nacion como jefe supremo de la Nacidon y responsable politico de la
administracion general del pais. También responde a lo sefalado por la ley
de referencia en cuanto a la necesidad de instrumentar un sistema de
evaluaciéon de proyectos que satisfaga las necesidades prioritarias de la
poblacion del pais.

Es asi como el decreto 1273/96 crea el GACTEC bajo la idea de que las
politicas en ciencia y tecnologia sean adoptadas por un dérgano
interministerial que se encuentre en el area de la JEFATURA DE GABINETE
DE MINISTROS y que sea presidido por el mismo Jefe del Gabinete de
Ministros.

Integran el GACTEC las siguientes autoridades:

- Ministro de Cultura y Educacion;

- Ministro de Economia y Obras Servicios Publicos;

- Ministro de Salud y Accidén Social;

- Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto;
- Ministro de Defensa;

- Secretario de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Presidencia de
la Nacion;

- Secretario de Control Estratégico de la Jefatura del Gabinete de Ministros y

- Secretario de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Cultura y Educacion.



Este dltimo actda como Secretario Ejecutivo del GACTEC (Articulo 4°).

Dichas autoridades, segun el Art. 3° de este decreto, seran asesoradas por un
Consejo Consultivo que actua ad-honorem.

Las funciones del GACTEC son las siguientes (Art. 5°):

1) "Aprobar el Plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia y su
reformulacion anual";

2) "Establecer las grandes areas prioritarias de investigacion en cuanto a
la definicion estratégica de mediano y largo plazo, orientada a abordar los
principales problemas sociales con especial énfasis en el mejoramiento
permanente de la educacién y la salud publica, la proteccion del medio
ambiente, la defensa nacional y el desarrollo tecnolégico del sector
productivo";

3) "Definir el Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos de la finalidad
Ciencia y Tecnologia a ser incorporado al proyecto de ley de Presupuesto
Nacional e intervenir en la propuesta presentada por cada organismo del
sector a los efectos de la compatibilizacion con las prioridades de
investigacion establecidas en los incisos 1° y 2° del presente articulo";

4) "Definir el Programa de Inversiones Publicas de |a finalidad Ciencia y
Tecnologia a ser incorporado en el Plan Nacional de Inversién Publica";

5) "Proponer politicas para promover la participacion del sector privado en
el desarrollo cientifico-tecnolégico";

6) "Proponer lineamientos de politicas de cooperacion internacional en
Ciencia y Tecnologia, en especial las vinculadas a los procesos de
integracion regional y al desarrollo de tecnologias estratégicas".

El GACTEC debe constituir ademas un Comité Ejecutivo que se encargara
de las siguientes tareas (Art.c°):

a) Realizar el seguimiento de las acciones previstas en el presupuesto anual
de ingresos y gastos de la finalidad Ciencia y Tecnologia y en los programas
definidos en el Plan Nacional Estratégico Plurianual de Ciencia y Tecnologia;



b) Elaborar un informe econdmico trimestral al GACTEC;

c) Recabar la informaciéon necesaria para la toma de decisiones del GACTEC.
Esta debera ser obligatoriamente suministrada por los entes del Estado.

Esquematicamente podemos resumir el funcionamiento del GACTEC segun
lo que puede verse en la Figura N°1.

El Programa de Investigaciones sobre el Mar Argentino.

A través del marco legal que hemos esbozado han surgido un conjunto de
Programas de Investigacion ya aprobados por el CGACTEC en diciembre de
1997 y dentro del "Plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia 1998-
2000". Entre los mismos podemos mencionar los siguientes:

- Programa de Biotecnologia;

- Programa para la Produccion Agroindustrial;

- Programa para la Mineria;

- Programa de Investigaciones sobre el Mar Argentino,

etc.

Indudablemente que a nuestra Academia le interesa especialmente este
dltimo por lo que me permito resumir algunas de las afirmaciones y
caracteristicas del mismo:

1) Se afirma que: "El agua mas que un divisor es un integrador";

2) Se hace una breve historia de la intervenciéon cientifica en el Mar
Argentino. Esto se realizd a través de la intervencion creciente de
instituciones cientificas y a partir de que en 1878 la Armada Argentina creara
la Oficina Central de Hidrografia, Faros y Balizas;

3) Se considera que, a medida que se incrementd el numero de interesados
en las ciencias marinas y para coordinar el variado espectro de entes



participantes, se hizo necesario racionalizar los esfuerzos llevados a cabo por
cada institucion. La funcién de coordinaciéon ha sido confiada a la Comisién
de Estudios del Mar Argentino;

4) En base a lo anterior se reconoce que el desarrollo de la tematica del mar
implica reconocer su caracter multitematico y que ello sélo puede
encararse en forma interinstitucional e interdisciplinaria;

5) Se reconoce la necesidad de realizar estudios cientificos de:

Los recursos Vivos;

Los recursos no Vivos;

La contaminacion marina resultante de la acciéon antrépica.
6) Los temas a encarar por dichos estudios serian, entre otros, los siguientes:
a) El accionar del mar sobre la costa;
b) El turismo;
c) El medio ambiente;
d) La pesca;
e) La explotacion de los recursos minerales e hidrocarburiferos;

f) La contaminacion generada por las actividades humanas en los
océanos, etc.

7) Se reconoce que la superficie geografica involucrada es superior a la
continental emergida;

8) Se establece un marco de referencia internacional respecto a las
entidades que propulsan programas e

iniciativas relacionadas con la tematica marina en el mundo;

9) Se establecen pautas para la formacion de recursos humanos para estas
actividades y las fuentes de obtencion de conocimientos. Estas Ultimas son:

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET);

Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP);



Instituto Antartico Argentino (IAA);

Armada Argentina - Servicio de Hidrografia Naval (SHN);
Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE)

Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR);

Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable;
Universidades nacionales y provincias con intereses maritimos;

10) Finalmente se dan directrices y medidas para fortalecer la capacidad
cientifica, tecnoldgica e innovativa.

Conclusiones.

El objeto de estudio de las ciencias del mar, que es parte del Sistema Tierra,
es el mar. Por otra parte, las ciencias del mar son disciplinas que integran las
llamadas Ciencias de la Tierra.

Lo anterior hace necesario encarar la cuestion de la manera como se lo hace
en el Programa de investigacién sobre el Mar Argentino, que propicia un
tratamiento interinstitucional, en lo politico, e interdisciplinario, en lo
cientifico.

Un esquema del tratamiento general de esta cuestion puede verse en la
Figura N°2.

De todas maneras, ello tan sélo nos permitiria ir conociendo el ser del Mar
Argentino en sus distintos aspectos. Otro tema es el deber ser, y también
debe ser investigado.



El mar, que hasta hace no mucho tiempo fue considerado como un bien
infinito para la humanidad, se nos presenta ahora con sus limitaciones. Ello
es lo que nos ha llevado, no sélo a una investigacion mas profunda de todas
las ciencias fisico-naturales relativas al mar, sino que, también, a la
instrumentacion de un derecho del mar.

Todavia conocemos poco sobre el mar como para saber, a ciencia cierta,
todas las pautas normativas que deben ser adoptadas para su preservacion
con miras al futuro. Es por eso que no soélo la investigacion cientifica y
tecnoldgica, sino que también la legal seran las que nos permitan encontrar
el camino.

El mar en si constituye la reserva de vida mas importante a la que podra
recurrir una humanidad creciente tanto en poblaciéon como en habitos de
consumo. De todas maneras, sus limites seran, los ultimos impuestos por la
Nnaturaleza terrestre y deberan ser respetados. De alli la importancia de su
determinacion cientifica y legal.

Estimo que el nuevo enfoque politico y legal de la problematica del Mar
Argentino desde el punto de vista de la ciencia y la tecnologia configura una
herramienta util para un adecuado conocimiento del mismo y explotacion
sustentable de sus recursos. Por supuesto que ello ocurrira en la medida que
se mantenga la voluntad politica que llevd a concretarlo y que se aporten los
fondos necesarios para llevar adelante este programa.

En el orden nacional los porcentajes empleados para investigacion,
desarrollo e innovacidon tecnoldégica por los paises desarrollados son del
orden del 2,5% del Producto Bruto Interno (PBI), la realidad hasta ahora
sefala que nuestro pais tan sélo ha dedicado poco mas de la décima parte
de ése porcentaje. Espero que al disponerse de una estructura legal que nos
acerca a una posibilidad de mayor eficiencia en la materia no falten los
recursos y que estos sean bien aprovechados por nuestros cientificos.

BUENOS AIRES, 7 de julio de 1999.

Debate (Acta del Plenario Ordinario N° 31 de fecha 7/7/1999).

AC. PRESIDENTE: Nosotros tenemos la copia de los papeles presentados en
esa demanda en razén de nuestra condicion de jueces del Tribunal.De
acuerdo con lo previsto cedo la palabra al Académico Dominguez.



AC. DOMINGUEZ: He hecho un escrito en relacion con la problematica del
desarrolloy la innovacion tecnologica.

Consideré en primera instancia la concepcion del desarrollo que hace el
epistemologo argentino Mario Bunge. Esta contempla cinco puntos de vista
distintos: el bioldgico, el econdmico, el politico, el cultural y el integral, que
vendria a constituir una sintesis de las cuatro anteriores. Por otra parte, nos
consta que hablamos de paises desarrollados, en vias de desarrollo (o
emergentes) y subdesarrollados. Estas categorias se basan en |la
consideracion de los desarrollos segun las cinco variantes mencionadas.
Pero, en realidad es la quinta, la del desarrollo integral, la que nos debe
permitir realizar comparaciones y decir si un pais ha alcanzado un
determinado nivel de desarrollo y si va mejorando, o no, ese nivel.

Pensé en aplicar esto en el caso del mar y expresar en qué medida las
distintas variantes del desarrollo maritimo tienen que ser consideradas
segun estos distintos puntos de vista del desarrollo.

Para el caso del desarrollo biolégico el tema de los recursos vivos, la
biodiversidad del mar, etc.

El desarrollo econémico en relacion con el mar tiene que ver con la
explotacion de los recursos vivos, como la pesca, los recursos no vivos, como
el petrdleo, el tema del trafico maritimo, su relacion con los puertos, dragado,
etc.

El desarrollo politico se puede medir en relacion con las decisiones que se
tomen a nivel politico respecto a actividades legales o no legales que se
realicen en el mar, el control del mar, el desarrollo de las ciencias del mar, la
tecnologia empleada, etc. Se trata de decisiones que puedan desarrollar o
No estas ciencias y tecnologias; el trato interinstitucional que esto implica
dentro de las distintas instituciones del pais que politicamente tienen que
ser un desarrollo del mar y, por supuesto, las cuestiones diplomaticas en
cuanto a los problemas propios de las relaciones internacionales y su
intensificacion alrededor de la tematica del mar.

En cuanto al desarrollo cultural, la creacidon de una conciencia maritima.
Debemos recordar que el origen de la palabra "cultura" se lo piensa ligado al
cultivo de la tierra, y que ahora podemos extenderlo al cultivo y preservacion
de la vida en el mar, al mantenimiento de la biomasa maritima, etc.



Si, para el caso del mar queremos hablar de un desarrollo integral, tenemos
gue considerarlo como un todo que es parte importante de un sistema
mucho mas complejo, que es el Sistema Tierra. Este es considerado por los
cientificos como un total que el hombre tiene que pensar en su conjunto. Su
actitud debe ser ética y aceptar la responsabilidad intergeneracional que le
cabe. Esto es asi porque el trato que le dispensemos al mar puede repercutir
negativamente sobre las proximas generaciones. Esto es critico cuando
consideramos el tema de la biodiversidad y aspectos ecoldgicos que son de
especial preocupacion para la humanidad viviente.

En el caso de la Republica Argentina esto es relacionable con la politica y las
normas legales que se han adoptado en el pais después de 1990. A partir de
entonces se han tomado una serie de decisiones en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion tecnolégica que tienen que ver con esta
problematica.

Hay una primera instancia que es la educacion, que influye en esas areas que
nosotros podemos obtener para aspirar al desarrollo y en definitiva en la
medida que logremos conocer esa ciencia y tecnologia en relacion con el
mar, vamos a mantener mayores recursos naturales para explotar y haremos
también mayores esfuerzos para lograrlo. Esto tiene aspectos humanos que
tienen que ver con el desarrollo y aprovechamiento de nuestra materia gris
a través de la educacion y aspectos no humanos como la evaluacion de los
recursos que deseamos explotar y la problematica de lograr explotarlos de
forma sustentable. Esto es lo que entiendo como nuestro desarrollo en
relacion con el mar.

Para lograr eficacia, tenemos que incidir sobre el sector ejecutivo de esta
area para contribuir al desarrollo humano y social del pais. En definitiva, ello
redundara en la calidad de vida.

La investigacion basica es fundamental y en cuanto a nuestra explotacion de
nuestros recursos del mar, tenemos que pensar en las ciencias aplicadas.

Todo esto nos va haciendo tomar conciencia de la importancia de un nuevo
marco juridico que va mucho mas alla de la problematica del mary se refiere
a la cuestion de ciencia y tecnologia en el pais. La ley fundamental de todo
esto es la 23.877 que tiene por objeto en el articulo 1 ("mejorar la actividad
productiva y comercial en base a la investigacion y desarrollo, la transmision
de tecnologia, la asistencia técnica y hechos innovadores que redunden en
lograr un mayor bienestar del pueblo y la grandeza de la nacion,
jerarquizando socialmente la tarea del cientifico, de la tecnologia y del
empresario innovador").



Se toma en consideracion algo que nos ha venido faltando. Es asi como
muchos de nuestros mejores cientificos han emigrado. La innovacion
tecnoldgica no ha sido una tarea importante en nuestras empresas. Ahora
se realiza un esfuerzo de legislacion y una promocion de todo eso a través de
esta ley.

Respecto a la innovacion tecnoldgica el Almirante Castro Madero en un libro:
"Hacia un desarrollo tecnoldgico sostenido" la define como: "la creacion de
un producto, proceso o servicio que desplaza total o parcialmente en valor,
costo o capacidades al que detentaba el liderazgo en el mercado hasta ese
momento". Ese es el incentivo para captar esa materia gris de nuestro
sistema educativo y emplearlo en la produccion y mejora de los procesos y
venta de nuestros productos en el pais, en el MERCOSUR y mas alla. Destaca
el Almirante Castro Madero las barreras de comunicacion que existen entre
los que se dedican a la ciencia y los que se dedican al comercio, lo que tiene
que ser superado; esta ley habla de distintas formas de vinculacion para
lograr superar estas dos maneras de pensar. Se designo una autoridad de
aplicacion que es la Secretaria de Ciencia y Tecnologia dependiente del
Ministerio de Cultura y Educacion, un sistema de evaluacion a través de un
Consejo Consultivo para la produccion y fomentoy un Comité Ejecutivo para
cumplir las pautas de esta ley.

Posteriormente, y por Decreto, se produjo la creacion de un Gabinete de
Cienciay Tecnologia que tiene una funcion de érgano de decision politica en
ciencia y tecnologia y que establece un sistema de evaluacion de proyectos
segun prioridades en cuanto a lo que esos proyectos benefician al hombre y
a la sociedad. Esta a nivel del Gabinete de Ministros y establece planes
renovados cada tres anos, areas prioritarias para la innovacion tecnoldgica,
presupuestos de ciencia y tecnologia para el pais, los programas de
investigacion y desarrollo y las prérrogas a cumplir; el Comité Ejecutivo
controla e informa en relacion como se va desempenando este proceso que
promueve el Estado. Lo que hace este Gabinete lo encontraran en la pagina
8' en el caso especifico del mar. En diciembre de 1997 se produjo un plan de
ciencia y tecnologia con dos programas de investigacion: uno de bio-
tecnologia y otro de investigaciones sobre el Mar Argentino, que es
sumamente interesante y recomiendo su lectura a todos los Académicos
porque, en cierto modo, permite instrumentar todo lo que he dicho respecto
del desarrollo de nuestro pais en relacion con el mar.

En la ultima pagina muestro lo que pienso sobre como concatenar todas
estas funciones.



La politica se ejerce en lo que nos interesa en cada una de las areas. El
sistema esta hecho para que sirva para producir artificios que sean util a la
sociedad y al proyecto y para preservar la naturaleza que, en cierto modo
estamos explotando. En el medio del grafico aparece la cuestion del derecho
de la gentey del derecho del mar en particular. Esto surge porque el mar no
tiene recursos infinitos y es al admitir sus limitaciones que aparecen los
derechos del mary normas que tienen que ver con el uso de los artificios que
se usan teniendo en cuenta la preservacion de la naturaleza.

Por supuesto que este tema da para un desarrollo mucho mas extenso. Tan
solo he intentado brindar un esquema. Muchas gracias.

AC. MOLINA PICO: ;Cual es el estado de aplicacion del desarrollo cientifico?

AC. DOMINGUEZ: Esto es bastante reciente, va a llevar un tiempo mentalizar
respecto a elloy ahora estamos en un proceso eleccionario. Espero que lo asi
organizado se mantenga porque pienso que es muy bueno para el pais. Yo
lo estoy estudiando en el area de Defensa para la investigacion, desarrollo y
produccion para la defensa.

Hay otros planos plurianuales que tienen que ver con la explotacion
agropecuaria y minera y van a aparecer en funcion de las necesidades de la
sociedad argentina; si se logra que todas las entidades o instituciones del
Estado y privadas que desempenan tareas en el Mar Argentino trabajen de
una Mmanera coherente y teniendo en cuenta el mar como un solo bien para
la sociedad argentina, este plan puede ser muy bueno. Pero,
indudablemente, el hilo se corta por lo mas débil, nosotros hasta ahora
venimos gastando en investigacion y desarrollo tan sélo el 0.3% del producto
bruto interno, los paises desarrollados estan entre el 25 y el 3%. Ello va
ensanchando la brecha tecnolégica y vamos quedando relegados.

Yo pienso que Nno vamos a ser nunca un pais desarrollado si no invertimos en
investigacion y desarrollo tecnoldgico. Tenemos gran capital de materia gris
y tenemos que emplearlo; el tema es cdmo politicamente esto se sigue,
manteniendo lo bueno y llevando adelante el conjunto.

AC. MOLINA PICO: No tiene asighacion presupuestaria, no esta previsto que
sea obligatorio para la asignacion de los fondos en lo que hace a
investigacion.

AC. DOMINGUEZ: Aparecen retenciones, se instrumenta un fondo para la
innovacion tecnoldgica en la medida que se desarrollen estos proyectos,
esos fondos van a ser bien utilizados.



AC. ERENO: E| hecho de que en estos momentos estoy trabajando como
asesor en ciencia y tecnologia, primero quiero coincidir con la presentacion
del Académico Dominguez que lo ha sintetizado totalmente y yo quiero
manifestar que, dentro de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia el Comité del
Mar Argentino de alguna manera, uno de los temas que esta apuntando es
la delimitacion del puerto de la plataforma. Este hecho no es accidental, sino
que el legislador que ha promovido la ley al respecto, es quién esta liderando
ese grupo a nivel de esa Secretaria.

Hay otro grupo que es el que tiene que ver con la relacion de ciencia en el
mar hacia el exterior, que es el grupo oceanografico internacional que lidera
el Almirante Yung y donde yo participo. En este momento estamos tratando
de juntar los dos grupos y la idea es que se agrupen todos los organismos
que tienen que ver con la actividad cientifica en el mar, y con respecto al
plan, lo que ha pasado es que los fondos que se disponen para apoyar a la
ciencia son fondos que provienen del Banco Interamericano de Desarrollo
gue hizo un préstamo al pais para el desarrollo cientifico y tecnoldgicoy esos
fondos los maneja la Secretaria y lo que el plan establece es como se prioriza
el empleo de esos fondos. Cuando existe un cientifico, que a nivel del
gobierno nacional, se ha dedicado al Mar Argentino; cada llamado que
realiza, todos los investigadores de instituciones que presentan proyectos
dentro de ese programa, van a verse beneficiados con la accion conjunta.

AC. PRESIDENTE: Hay una proliferacion de organismos; esta creacion que
me parece logica, elimina la necesidad de la Comision Oceanografica y si no
la elimina, esos aspectos que usted marco, pueden ser preservados. Si se
siguiera algun esquema de poder |6gico o ser coherentes. El problema de la
Argentina es ese.

AC. DOMINGUEZ: Yo creo que la cuestion de fondo no es en cierto modo
imitar a los paises desarrollados, sino que el tema del mar es un problema
altamente interinstitucional en lo politico e interdisciplinario en lo cientifico;
si no logramos que las distintas instituciones trabajen en forma coherente
entre si y los cientificos hablen un idiomma comun, indudablemente no
cumpliremos con el objetivo. El objeto de estudio es complejo, involucra a
muchos investigadores de distintas especialidades y todo su trabajo tiene
gue satisfacer un sélo objetivo: el buen aprovechamiento y control del mar
argentino. Asi la sociedad argentina |lo capitalizara en su propio beneficio y
encontrara un idioma comun para poder entenderse.AC. PRESIDENTE:
Recordemos que somos un pais en el que la marina mercante esta en la
misma esfera que los ferrocarriles o medios de transporte terrestre. Hay
C0sas que estan en segundo plano.



Estados Unidos tenia la tecnologia y cumplié su programa, lo que yo
comento es que esta muy bien ésto, pero también hay que crear una
organizacion internacional para que las politicas sean llevadas a cabo.

AC. DOMINGUEZ: Hay un Comité Ejecutivo que debe seguir las acciones de
todas las instituciones para que todas confluyan tras los fines buscados.

AC. ERENO: En estos momentos se estd haciendo una presentacion a la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia para crear una Comision de Oceanografia.
Estan reuniendo antecedentes y entiendo que en los proximos dias la idea
serd armar un organismo de ese tipo si el momento politico es el adecuado.

AC. DESTEFANI: Yo estoy de acuerdo con esa programacion general y hace
como 30 anos que estoy buscando argumentos y elementos sobre la gran
depredacion maritima que ha sufrido la Argentina hasta nuestros dias y
todavia sigue. Lo que llevo a que de 20 millones de lobos marinos tengamos
ahora un millén y medio y a que, en el caso de los cetaceos, de 200 mil
ballenas azules que habia, ahora queden 6 mil 0 3 mil. A lo mejor, como se la
encuentra en grandes superficies, va a desaparecer la especie del animal
mas grande que existe en el mundo.

Hace algunos anos me invitd a almorzar uno de los mas grandes naturalistas
argentinos y me dijo que habia hecho un estudio sobre las loberias del mar
argentinoy el problema de las ballenas. Me entregd ese estudio que lo tengo
como base de un trabajo que abarca desde las primeras expediciones de los
espanoles hasta ahora, y es monstruoso. Donde habia 60 6 70 loberias, ahora
guedan 6 6 7 chiquitas.

Lo que voy a hacer es tratar de resumir todo el material en 300 paginas para
gue pueda ser publicado y tenemos que reclamar a Gran Bretana.

AC. DOMINGUEZ: Respecto de lo que dice el Académico Destefani debo
expresar que actualmente se esta implementando un proyecto espacial
para el seguimiento de la Ballena Franca Austral. Se emplearan equipos de
telecomunicacion y de posicionamiento satelital y, de esa manera, se va a
saber qué pasa con ellas luego de que se van de la zona de la Peninsula de
Valdéz. Se estima que actualmente la especie tiene 4.000 y pico de
ejemplares. Se va a saber si alguna es cazada o eliminada y en qué lugar del
mundo. También se medira la presion hidrostatica, para saber a cual
profundidad se sumergen y la temperatura del agua del mar como dato de
referencia para su utilizacion en la pesca y su control.

AC. DESTEFANI: Hay 1.000 buques por ano, son los que depredan en
nuestras aguas.



AC. DOMINGUEZ: Hay un proyecto, que complementaria al proyecto
MOMPESAT (para controlar los 400 pesqueros autorizados por la Secretaria
de Pesca), y que permitiria tener informacion adicional sobre la pesca furtiva.

AC. DESTEFANI: Otra cuestion es el problema del petréleo al norte de
Malvinas. En la cuenca hay un arco que tiene 1.000 m. de profundidad, ya
tendrian que haber sabido que ahi era dificultoso encontrar petrdleo vy la
tentativa fracaso.

El otro problema es el Banco Burroughs que tiene una cuenca sedimentaria
de 10 Km. de profundidad. Ahi tiene que haber petrdoleo y me pregunto por
gué no se ha hecho un estudio.

Yo me sorprendi porque queria saber quién era Burroughs y fui en un viaje
gue tuvo que hacer a Norteamérica. Alli me encontré con que un sefor habia
estado en la primer reunion sobre el dia del atlas y me entregd un folleto
sobre el estudio.
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